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 پیشگفتار
مدرن  در دورهاجتماعی و اقتصادی کشورها و توسعه رشد  اصلی زیرساخت آموزش عالی

دار و حوری برای رسیدن به توسعه پاینقش مآموزش عالی به عبارتی،  شود.میتلقی 

 توزش عالی اهمیهای آمافزایش کیفیت آموزش و اثربخشی نظام. کندیمایفا  جانبههمه

وزش عالی های آممندی نظامهای رسیدن به این مهم، بهرهراه نیترمهمای داشته و از ویژه

ابیتی یت و جذاز چنان اهم یدانشگاهامروزه استقلال ای به نام استقلال است. از مقوله

 یاهگ ،علمیعقلایی و  هایریشه وردار است که این مفهوم با وجود داشتنخبر

 یآموزش عال نقش بهها دولتهر چه به سخن دیگر،  گیرد.میو مصادره قرار  موردتهاجم

 یهانظام ثربخشا اداره از اطمینان شوندیتر مواقف توسعه علمی و اقتصادی ارتقای در

، هاولتداز کشورها،  و به همین دلیل، در خیلی دابییم اهمیت فزاینده طوربه آموزش عالی

رند و تلاش دا نندیبیموسعه ی لازم در تنیآفرنقشیی فاقد توان لازم برای تنهابهدانشگاه را 

-ستدها و سیانهادهای قدرت در جوامع مختلف با اتخاذ رویکردخالت نمایند.  هاآندر 

 . زندپردامیایفای نقش، اعمال کنترل و نظارت  ، بههای متفاوتی در آموزش عالی

فهم وضعیت استقلال دانشگاهی در بسترهای اجتماعی مختلف مستلزم تحلیل 

کتاب حاضر که  های حاکم و نیز ارزیابی رابطه میان دو نهاد دولت و دانشگاه است.تمانگف

و دکتر سعید  دکتر ابراهیم خلیلی لاریمی، توسط آقایان دکتر علی خورسندی طاسکوه

مجموعه کاملی از مفاهیم، ابعاد،  داردبه رشته تحریر درآمده است تلاش  غیاثی ندوشن

ها پیرامون استقلال دانشگاهی در نظام آموزش عالی و چالش ها، روندها، نظریاتشاخص



 (اه چالش و ها شاخص) استقلال دانشگاه یانتقاد یواکاو  ب 

 مندان علاقهکشورهای اروپایی و جمهوری اسلامی ایران را در قالب یک مجلد در اختیار 

آن  بیانگرمحتوای کتاب  استقلال دانشگاهی قرار دهد. ژهیو بهبه پژوهش در علوم تربیتی 

گیران و سیاستمداران و همچنین یمتواند برای تصماست که مطالب و مباحث آن می

ارشد در سطوح مختلف کارشناسی وباشد  استفاده قابلمحققان آموزش عالی، کاربردی و 

 دانشجویان علوم تربیتی قرار گیرد. موردمطالعهو دکتری 

های مختلف در راستای توسعه دانش در زمینهطباطبائی انتشارات دانشگاه علامه 

آموزش و تربیت نیروی انسانی متخصص، با  موازات بهآموزش عالی کشور، تلاش دارد 

 ، تدوین و ترجمهتألیفاستفاده از استادان و پژوهشگران شایسته و باتجربه، نسبت به 

علوم تربیتی مبادرت ورزد و  ازجملههای مختلف کاربردی در رشته های علمی وکتاب

-های متعددی را منتشر نموده و در اختیار دانشجویان و دانشابمفتخر است تاکنون کت

 پژوهان قرار داده است.

 مؤثرو ارتقای سطح دانش آموزش عالی کشور  اعتلاامید است این کتاب بتواند در 

پژوهان و سایر مناسب و مطلوب قرار گیرد و به دانشجویان، دانش مورداستفادهواقع شود و 

روی دارند علوم تربیتی و آموزش عالی در تحقق اهدافی که پیشمباحث به  مندان علاقه

 یاری رساند.
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 مقدمه
بنیادین دانشگاه مدرن و معاصر است. فقدان  یها ارزشیکی از  1استقلال دانشگاهی

. به قول شود یمشدگی آموزش عالی از  ایده دانشگاه  تهیاستقلال دانشگاهی منجر به 

اش تهی شود ( دانشگاه اگر از ایده109: 1931) 2فیلسوف شهیر آلمانی، کارل یاسپرس

 یها ارزشو  ها دهیامثابه یک نهاد،  . دانشگاه بهدهد یمطورکلی ارزش خود را از دست  به

ارزشی آموزش  نهیزم پس(، در 21: 1931) 9. به عقیده بارنتکند یماصیلی را نمایندگی 

سنتی با آموزش عالی  طور بههای کلی وجود دارد که ها و ایدهای از ارزشعالی، دسته

اند. پیگیری حقیقت و دانش، پژوهش، آموزش لیبرال، استقلال دانشگاهی، مرتبط شده

های انتقادی طرف برای بحث، عقلانیت، توسعه تواناییآزادی علمی، اجتماعی باز و بی

دهی به شخصیت دانشجو، ایجاد مرکزی برای انتقاد دانشجو، توسعه استقلال دانشجو، شکل

 .هاست ارزشاین  نیتر مهمدر جامعه و حفظ فرهنگ فکری جامعه از 

ترین و ضروری نیتر مهماز « استقلال دانشگاهی»ی نهادی دانشگاه، ها ارزشدر بین 

ها و کارکردهای دانشگاهی ای برای تحقق سایر ارزشایهتواند پها بوده که خود میارزش

 نمودهکنترل مدیریت و نظام دانشگاهی را ، دانشگاهیانخود  یعنیاستقلال دانشگاهی باشد. 

. این تصمیمات ابعاد مختلفی را در رندیگ یو تصمیمات مربوط به آن را در درون دانشگاه م

پذیرش استاد و دانشجو، امتحانات شرایط ریزی آموزشی و درسی، برنامه ازجمله ردیگ یبرم
                                                                                                                                        
1. University Autonomy 

2. Jaspers 

3. Barnett 



 (اه چالش و ها شاخص) استقلال دانشگاه یانتقاد یواکاو  ح 

آموختگی، سنجش کیفیت و اعتباربخشی و گواهی دانش شرایط صدورو ارزشیابی، 

(. اهمیت 22: 1311، )1به نقل بروباکر 00: 1913)فراستخواه،  سرانجام نحوه تخصیص منابع

ز وجود استقلال دانشگاهی مطلوب و جایگاه استقلال دانشگاهی به حدی است که معمولاً ا

در نظام آموزش عالی هر کشوری به شرایط مطلوب آموزش عالی یاد شده و فقدان 

های مختلف کیفیت، استقلال منجر به بروز شرایط نامطلوب آموزش عالی در زمینه

 شود.پذیری میو مسئولیت گویی پاسخ

ه و دولت پاسخ دهد نیاز دارد نظام آموزش عالی برای اینکه بتواند به انتظارات جامع

: 1911، 2وبر بکوشد )هیرش و گویی پاسخبرای تحقق توأمان سه مفهوم استقلال، کیفیت و 

نیاز تحقق عنوان پیش تواند بهتری که میبیشتر، مفهوم زیربنایی تأملبا  رسد یم(. به نظر 112

ی علمی و ها طیمحبنابراین، چنانچه  ؛دو مفهوم دیگر، بر روی آن تأکید نمود استقلال است

ای خود، کیفیت با توجه به فرهنگ حرفه توانند یمآموزشی از استقلال برخوردار باشند 

آراسته  زعم بهلازم را داشته باشند.  گویی پاسخرا ارتقا داده و به همان تناسب  ها آموزش

است. ارتباط با جامعه  استقلال آن ،های آموزش عالیترین سنتیکی از دیرینه( 11: 1911)

 های رسالتن و نیل به اهداف و آو چگونگی برآورده ساختن نیازهای در حال تغییر 

دانشگاه، مستلزم برخورداری دانشگاه از آزادی علمی و عملی در سایه استقلال است. 

 ،توجهی به رشد اقتصادی، آموزش بتوانند به میزان قابل ها دانشگاهانتظار این است که 

ش، انتقال فرهنگ و حل مشکلات جامعه یاری رسانند و این موضوع بدون تقویت و پژوه

رسد. گرچه استقلال به معنای  می نظر بهاعطای اختیارات به جامعه دانشگاهی غیرممکن 

 آید.تضمین کیفیت نیست اما کیفیت علمی بدون استقلال کمتر پیش می

 سنت، موروثی، حقوق از ایآمیزه اغلب آموزش عالی مؤسسات استقلال حقیقت

 یها دانشگاه استقلال یها یژگیو که طوری به است، اجتماعی و فرهنگ گذار قانون اهداف

همین شرایط نابرابر  خاطر بهگرفت.  نظر در دیگر کشور برای توان ینم کشور را یک

علمی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی است که برخی از کشورها، وضعیت استقلال در 

                                                                                                                                        
1. Brubacher 

2. Hirsch & Weber 
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قرار داده یا در هر کشوری انتقاداتی به میزان استقلال  موردانتقادآموزش عالی سایرین را 

استقلال دانشگاهی بر روی یک طیف . (11: 2001، 1های آن وجود دارد )فیلدندانشگاه

در کشورهای مختلف، با توجه به بسترهای  تنها نه( و این طیف 1: 1919قرار دارد )آراسته، 

گی و شرایط حکومتی و اجتماعی آن جامعه متفاوت است بلکه در فرهن -اجتماعی

های علمی آن، و محیط ها تیمأمورهای یک کشور نیز بر اساس اهداف، دانشگاه

 های زیادی دارد. تفاوت

بخشی، نقادی و نوآوری است و آزادی و ماهیت و سرشت دانش، رهایی

ها، سیاستی اصولی  استقلال به دانشگاهکند. اعطای  خودمختاری نهادهای علمی را طلب می

اما پاسداری از استقلال ؛ و ایجاد ثبات است گویی پاسخپذیری، برای افزایش مسئولیت

 سو کگیرد. از ی ی صورت نمیآسان بهنکردن آن به سازمانی متمرکز  تبدیلواقعی دانشگاه و 

سوی دیگر به علت کنند و از  ها و جامعه علمی بر استقلال خود پافشاری می دانشگاه

بیشتر  هرروزهای مالی دولت  ها به کمک مشکلات اقتصادی و ساختار متمرکز نیاز دانشگاه

و مؤسسه (. مفهوم استقلال دانشگاهی، توصیف رابطه بین 30: 1912شود )آراسته،  می

( و در این راستا، در آموزش عالی همواره روابط 221: 1931دولت است )بارنت، 

ها و های مختلفی از دلایل، روشها و دولت وجود داشته و بحثبین دانشگاه یبیپرفرازونش

ها به میان آمده است. آموزش نتایج مداخلات نیروهای خارج از آموزش عالی بر دانشگاه

ها تأکید های نهادی و سازمانی خود برای تحقق انتظارات و رسالتعالی همیشه بر ارزش

 دخالت و فشارهای بیرونی دور نگاه دارد.داشته و تلاش دارد خود را از 

با بررسی « 9ییانجمن دانشگاه اروپا» توسطکه  «2در اروپا یاستقلال دانشگاه» مطالعه

 ه استانجام شد 2011در سال کشور اتحادیه اروپا و  91شاخص استقلال دانشگاهی در  90

نقش مرکزی در تنظیم  ،ازحد شیبکه در عمل، مقامات دولتی هنوز هم  دهد مینشان 

از  برخیعدم استقلال در  بااغلب  ها دانشگاه. برعهده دارندآموزش عالی  های سیستم

                                                                                                                                        
1. Fielden 

2. University Autonomy in Europe 

3 -EUA (European University Association) 



 (اه چالش و ها شاخص) استقلال دانشگاه یانتقاد یواکاو  ی 

که  دهند. درحالی حیات می ادامه ،مالی مدیریت مانندبسیار مهم  های فعالیتیحوزه

مندی از استقلال بیشتری هستند اما در سراسر جهان هیچ دانشگاه ها مایل به بهره دانشگاه

کنند  های خود دخالت می ها در امور دانشگاه کاملاً مستقلی وجود ندارد و اغلب دولت

های حاکم ی آموزش عالی و نظامها نظامبین  درواقع(. 12: 2011، 1)استرمن و استینل

ها یا دخالت در امور داخلی آنان همواره نزاع و درگیری در جهت حفظ استقلال دانشگاه

ها، کشمکش و چالش در قبال دیگر، در طول حیات دانشگاه عبارتی بهدر جریان است. 

 ، همواره وجود داشته است.ها دولتگفتمان استقلال دانشگاهی بین آموزش عالی و 

که بر نزاع بین  CDAیا « 2تحلیل گفتمان انتقادی»با توجه مفاهیم اصلی رویکرد 

افراد،  اختیار در ابزاری قدرت»تأکید داشته و معتقد است: « 1ایدئولوژی»و « 9قدرت»

بوده که عامل ایجاد روابط نابرابر است و نقد در این رویکرد،  دولت یا احزاب ،ها گروه

های قدرت خواهد بود که در ایجاد روابط نابرابر یا سوءاستفاده از قدرت نقش متوجه هسته

قلال در آموزش (، منظور از قدرت در این کتاب پیرامون است112: 2011، 0)وداک« دارند

بوده و  موردبحثعالی، همان دخالت و فشارهای دولتی بوده که همیشه در آموزش عالی 

این چالش  CDAدر رویکرد  مورداستفادهچنانچه بر اساس واژگان کلیدی ؛ لذا وجود دارد

ها در ها و دولتمورد بازنمایی قرار گیرد، باید گفت که روابط سلطه خاصی میان دانشگاه

شناختی دارد. ی تاریخی و جامعهها شهیرها وجود داشته که تقلال دانشگاهبحث اس

ها با استناد به مواضع ایدئولوژیک گفتمان استقلال دانشگاهی، بر استقلال خود  دانشگاه

ها، با خصوص مالی از دانشگاه ها نیز با تأکید بر حمایت بهتأکید داشته و از طرفی دولت

و ه دیکشرا به چالش  ها آنها دخالت و استقلال مختلف، در دانشگاهاستفاده از ابزارهای 

( که معتقد است: 21: 1931با برداشت از عقیده بارنت ) درواقعنمایند. اعمال قدرت می

توان استدلال نمود که ، می«باشدآموزش عالی شایسته رفتاری خاص است چون خاص می»

                                                                                                                                        
1. Esterman & Steinel 

2. Critical Discourse Analysis 

3. Power 

4. Ideology 

5. Wodak 
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نماید و معمولاً در نیمی زش عالی عمل میبودن مانند دو روی یک سکه در آمو خاصاین 

همان  واسطه بهاز احتمالات رفتاری و سیاستی، منجر به دخالت دولتی در آموزش عالی 

 شود.خاص بودن می

توانند به نهادهای کلیدی در دولت مدرن، نمی عنوان بهمؤسسات آموزش عالی 

(؛ بنابراین استقلال در 222: 1931موقعیت اقتدار و استقلال خالص دست یابند )بارنت، 

ها، از جهت برخورداری از صورت مطلق وجود ندارد و وضعیت دانشگاه آموزش عالی، به

 تواند میآموزش عالی  مؤسساترابطه بین دولت و استقلال، با انتقاداتی همراه است. 

مدل یا  «1واحد برای همه یالگوی»که شود باید تأکید  ی داشته باشد ولیمختلف های شکل

(. شاید ابعاد مختلف استقلال دانشگاهی 11: 2011)استرمن و استینل،  وجود ندارد «2دئالیا»

وجود داشته باشد )ابعاد  ها آننظر نسبی پیرامون  مشخص بوده و ممکن است اتفاق باًیتقر

که مورد «( 2استقلال استخدامی»و « 0استقلال مالی»، «1استقلال علمی»، «9استقلال سازمانی»

(، اما با 2011، 1های اروپایی است )استرمن، نوکالا و استینلکشور انجمن دانشگاه 91ید تأی

ها و آموزش عالی هر کشوری از ابعاد و توجه به سطح متفاوت برخورداری دانشگاه

های استقلال دانشگاهی، الگوی واحدی وجود نداشته و نیاز است هر کشوری شاخص

ه درونی خود، با بررسی و پژوهش لازم، وضعیت متناسب با شرایط و بسترهای جامع

 اش از استقلال دانشگاهی را مورد تحلیل و پایش قرار دهد.موجود برخورداری

استقلال دانشگاهی در نظام آموزش عالی ایران، با مسائل زیادی در طول قرن معاصر 

دانشگاهی در مواجه بوده و با وجود اینکه اخیراً قوانین مختلفی پیرامون تحقق استقلال 

قانون  20ماده  (ب)بند برنامه چهارم و  13ایران تدوین شده است مانند بند )الف( ماده 

توسعه کشور، اما همچنان مقوله استقلال در آموزش عالی ایران مورد انتقاد  برنامه پنجم

                                                                                                                                        
1. One-Size-Fits-All 

2. Ideal 

3. Organizational Autonomy 

4. Academic Autonomy 

5. Financial Autonomy 

6. Staffing Autonomy 

7. Estermann, Nokkala,Steinel 



 (اه چالش و ها شاخص) استقلال دانشگاه یانتقاد یواکاو  ل 

نظران قرار دارد. آموزش عالی ایران برای دستیابی به استقلال مطلوب  بسیاری از صاحب

بازیگر مسلط بر  نیتر مهم، با بازیگران پیرامونی زیادی در کنش قرار داشته که خود

آموزش عالی کشور، ساختار متمرکز دولتی در جمهوری اسلامی ایران است. در توصیف 

وزن مداخله و نزاع بین قدرت و ایدئولوژی در گفتمان استقلال دانشگاهی ایران، غالباً 

( معتقد 21: 1913مداخله و اثرگذاری قدرت بیشتر بوده است. در این راستا، فراستخواه )

ی ها شهیری مواجه است و از ابتدا فاقد تر یاساسدانشگاه ایرانی با مشکلات و مسائل »است: 

زا بوده و زیر پایش از حیث استقلال سست بود. از ی درونا حرفههنجاری قوی و نظام 

قدرت فراگیر دولت و فقدان یا ضعف نهادهای رقیب غیردولتی، موجب شد  ،سوی دیگر

جود بیاید. این عوامل سبب شده که استقلال دانشگاه که دانشگاه در درون دولت به و

ها و بیم و امیدهایی همراه بوده و نقدهای زیادی پیرامون آن ایرانی پیوسته با فراز و نشیب

 «.وجود داشته باشد

، گویی پاسخامروزه آموزش عالی ایران با مشکلات زیادی در حوزه کیفیت، 

ای، مسائل های علمی و حرفهکمرانی، فعالیت، انتصابات، منابع مالی، حپذیری مسئولیت

استخدامی و ... مواجه است که باعث شده شکاف عمیقی بین وضعیت فعلی و مطلوب در 

آموزش عالی کشور ایجاد شود. به نظر دلیل اصلی این شکاف و بسیاری از مشکلات، در 

فهم مشترکی از  هرچندگردد. نبود استقلال مطلوب در نظام آموزش عالی ایران خلاصه می

استقلال دانشگاهی در آموزش عالی ایران وجود نداشته و همچنان این مفهوم با 

ها به میزان های ناصحیح و غیرمرتبط همراه بوده و به همین دلیل بعضاً نگاه برداشت

های زیادی دارد. با توجه به برخورداری آموزش عالی کشور از مقوله استقلال، تفاوت

ی اساسی در ها تفاوتشرایط سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و ... کشور و 

و...  ها پژوهشها، ، استادان، دانشجویان، رشتهها تیحماها،  گذاری ، سیاستها تیمأمور

نظام آموزش عالی ایران با سایر کشورها، نیاز است بررسی مناسبی از وضعیت موجود 

ی ریرپذیتأثهای دولتی که ویژه در دانشگاه قلال دانشگاهی نظام آموزش عالی کشور بهاست

 بیشتری از شرایط سیاسی، اجتماعی و اقتصادی کشور دارند صورت پذیرد.
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تر از اهمیت و نقش استقلال در تعالی آموزش عالی فهم مناسب منظور بهکتاب حاضر 

ی، مستخرج از رساله تحصیلی با عنوان تدوین شده است. بخش اعظمی از این اثر علم

بوده که در سال « تحلیل گفتمان انتقادی استقلال دانشگاهی در نظام آموزش عالی ایران»

به انجام رسیده است. برای تدوین این اثر از یازده طباطبائی در دانشگاه علامه  1931

وان مقاله عن کیو شصتنظران آموزش عالی و استقلال دانشگاهی،  مصاحبه با صاحب

جلد کتاب،  ودو ستیبنامه و رساله فارسی، های مرتبط، شش عنوان پایاننامهآیینفارسی و 

نامه، رساله و گزارش پژوهشی لاتین استفاده شده است. عنوان مقاله، پایان صد کیبیش از 

 برتر و یها دانشگاهاین اثر تلاش دارد با الگو قرار دادن گفتمان استقلال دانشگاهی در 

های ها، روندها و چالشممتاز جهان به تبیین مفهومی و نظری استقلال دانشگاهی و شاخص

کشیدن  تصویر بهاستقلال دانشگاهی در آموزش عالی ایران و اروپا پرداخته و در انتها با 

ها در ایران، تحلیل انتقادی مناسبی از استقلال دانشگاهی در نظام ارتباطات دولت و دانشگاه

 عالی ایران ارائه نماید.آموزش 

های  دکتر حمیدرضا آراسته و نیز از حمایت های علمی آقای مشاورهشایسته است از 

پور و دکتر قدیر نصری که همکاری های فراوانی برای به فکری آقایان دکتر عباس عباس

 ثمر رسیدن این اثر علمی داشتند، صمیمانه سپاسگزاری کنیم. افزون بر آن، قدردان حمایت

ی و معاونت پژوهشی آن یو همراهی همکاران شایسته انتشارات دانشگاه علامه طباطبا

مندی استقلال  مسئلهنمودن  برجستهدانشگاه نیز هستیم. امید است این مجموعه بتواند در 

 دانشگاهی در ایران و اعتلای سطح دانش آموزش عالی کشور مؤثر واقع شود و خلأ

ا استقلال دانشگاه به زبان فارسی را تا حدودی پر نماید. موجود در زمینه متون مرتبط ب

 شاءالله. ان
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