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  پیشگفتار

خش عمومی نظیر دولت و سـایر       حسابرسی و نظارت مستقل در نهادهاي بزرگ ب       
پردازند، از طریق یک نهاد مستقل  هاي حاکمیتی و غیرانتفاعی می  نهادهایی که به فعالیت   

این نهاد که اساساً زیرنظر مستقیم . شود انجام می دیوان محاسبات  طرف موسوم به      و بی 
ت  کـشورها دریاف ـ انونق ـشود، استقلال خود را به صـورت معمـول از    مجلس اداره می 

 دیوان محاسبات  اغلب کشورها، اصولی به حسابرسی و نظارت مستقل انونقدر . کند می
شود که باید مستقل از قوه مجریه و زیرنظر مجلـس اداره              یابد و تأکید می     اختصاص می 

نهادي که مسئولیت حسابرسی و نظارت مستقل بر تحصیل، مصرف و بکـارگیري        . شود
کـشور از آن   دیوان محاسـبات   چه در ایران با عنوان    منابع عمومی را برعهده دارد، اگر     

  . شود شود اما در قوانین اغلب کشورهاي جهان با عناوین دیگري شناخته می یاد می
براي مثال، در قوانین برخی کشورها، نهاد حسابرسی و نظارتی مـستقل بـا عنـوان            

"Suprime Audit Court"  یا"Audit Court" و یا "Auditor"  در . ه اسـت دموسـوم ش ـ
براي ایـن نهـاد    "Comptroller and Auditor General"معدود کشورهایی نیز از عنوان 

بر ایـن، نهادهـاي حـسابرسی و نظـارتی مـستقل از وظـایف و                افزون  . شود  استفاده می 
برخی . بندي کرد توان آنها را در دو دسته کلی طبقه اختیارات متفاوتی برخوردارند که می

پردازند و تخلفات مالی و عملیاتی   کشور خود تنها به امور حسابرسی می نهادها دراز این
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در مقابل، برخی دیگر از این نهادها افزون . دهند را براي رسیدگی به قوه قضائیه ارجاع می
گیري درباره مجازات  بر انجام عملیات حسابرسی تا حدودي از قدرت قضایی و تصمیم 

این دسته از نهادهاي حسابرسی و نظارت مستقل، . رندجرائم مالی و عملیاتی نیز برخوردا
  . شوند محسوب می "Suprme Audit Court"نوعی دادگاه عالی حسابرسی یا 

در ایران، این نهاد نظارتی مستقل که در ابتداي مشروطیت ایجاد شد، اگر چه از نظر 
هـاي   وایل سـال اي برخوردار بوده است اما از ا استقلال از فراز و فرود در خور ملاحظه  

.  قانون اساسی، استقلال کامل خود را به دست آورد54انقلاب اسلامی و در اجراي اصل 
نامگـذاري شـده   » دیوان محاسـبات «افزون بر این، نهاد یادشده از بدو تأسیس به عنوان   

دیوان محاسبات . کند استفاده می» دیوان محاسبات کشور«است و هم اکنون نیز از عنوان 
 و  1361ال حاضر بر اساس قانون دیوان محاسـبات کـشور مـصوب سـال               کشور در ح  

  . کند اصلاحات بعدي آن و ضوابط و مقررات حسابرسی مصوب خود، عمل می
هاي حسابرسی و نظـارتی   هدف از تألیف و تدوین این کتاب، بررسی تطبیقی نظام 

 بـه یـک   مستقل حاکم بر تحصیل، مصرف و بکارگیري منابع عمومی به منظور دستیابی           
اي از  براي این منظور، تعداد درخور ملاحظـه . الگوي حسابرسی و نظارتی مستقل است   

قوانین حسابرسی و نظارتی مستقل حاکم بر نهادهاي عمومی کـشورهاي عـضو دیـوان            
توسـاي کـه همزمـان و حـسب مـورد عـضو نهـاد           ن موسـوم بـه ای     المللی  بینمحاسبات  

به رغـم ایـن   . ود نیز بودند، انتخاب گردید  اي مربوط به کشور خ      حسابرسی مستقل قاره  
که قوانین حسابرسی و نظارتی این کشورها با عناوین خاصی در کشور خود بکار گرفته 

 منظور رعایت یکنـواختی در امـر بررسـی تطبیقـی ایـن         هشوند اما در این کتاب و ب        می
  . قوانین، از آنها با عنوان قانون دیوان محاسبات یادشده است

رسی تطبیقی که با هدف دستیابی به یک الگوي نظارتی مستقل انجام شده در این بر
است، قوانین دیوان محاسبات تعدادي از کشورهاي منتخب از پنج قاره جهان به صورت 



  
  
  
  

 ج      پیشگفتار

هـاي   تصادفی و به نحوي انتخاب شده است که کم و بیش اعضایی از هر یـک از قـاره     
 به قوانین دیوان محاسبات کشورهاي پس از دسترسی. گانه در آن حضور داشته باشند پنج
احکام کلیدي و نظارتی آنها استخراج و بر  هاي اروپا، آسیا، آمریکا، آفریقا و اقیانوسیه، قاره

به بیان دیگر،   . اساس روش تحلیل تطبیقی با یکدیگر مقایسه و مورد تحلیل قرار گرفت           
 مـورد بررسـی، ابتـدا     بینی شده در قوانین     قطع نظر از نحوه نگارش احکام نظارتی پیش       

وجوه تشابه و تفاوت احکام کلیدي و تأثیرگذار در نظام حسابرسی و نظارتی منظور در      
هاي یادشده از یک سو بر  پس از آن، وجوه تشابه و تفاوت    . این قوانین استخراج گردید   

حسب کشور به کشور و از سوي دیگر، قاره به قاره مقایسه و نتایج حاصـل از بررسـی      
  .  تحلیل گردید،یدي حسابرسی و نظارتی مستقل این کشورهااحکام کل

در فصل پایانی این بررسـی تطبیقـی، احکـام کلیـدي و تأثیرگـذار در یـک نظـام                   
هاي نهادهـاي بـزرگ بخـش عمـومی کـه       حسابرسی و نظارتی مستقل حاکم بر فعالیت  

جدولی شود به صورت یکپارچه در        اساساً از طریق دیوان محاسبات کشورها اعمال می       
پس از آن، احکام کلیدي نظارت و حـسابرسی مـستخرج از قـانون دیـوان      . ارائه گردید 

 و اصلاحات و تغییرات بعدي آن براي مقایـسه در      1361محاسبات کشور مصوب سال     
همان جدول منعکس شد تا وجوه تشابه و تفاوت احکام کلیدي یادشده در این مقایسه              

یقی و مقایسه وجـوه تـشابه و تفـاوت احکـام            در فرایند این بررسی تطب    . مشخص شود 
بینی شده در مقررات حسابرسی و نظارتی دیـوان محاسـبات کـشورمان بـا          کلیدي پیش 

قوانین دیوان محاسبات کشورهاي منتخب از پنج قاره جهـان، الگـویی حـاوي احکـام                 
هـاي محیطـی ایـران بـه      کلیدي یک نظام حسابرسی و نظارتی مستقل بر مبناي ویژگـی      

  . مددست آ
 نگارنـده   يحسابرسی و نظارتی مستقل پیـشنهاد     الگوي حاوي احکام کلیدي نظام      

اي  و در فصل پایانی کتاب ارائه شده است، زمینهتدوین که بر اساس این مطالعه تطبیقی 



  
  
  
  
 ...      بررسی تطبیقی مبانی قانونی نظارت مالی و حسابرسی مستقل د  

 

براي نظرخواهی از خبرگان حسابرسی مستقل شـاغل در دیـوان محاسـبات کـشورمان               
هی که اجماع عمومی خبرگان دیـوان را دربـاره   نتایج حاصل از این نظرخوا   . درفراهم ک 

به همراه دارد، تـدوین احکـام کلیـدي و          پیشنهادي نگارنده   احکام کلیدي نظام نظارتی     
دیـوان محاسـبات را بـراي ایـن     از سـوي  مستقل و حسابرسی تأثیرگذار در امر نظارت   

که آن چه در در پایان یادآوري این نکته مهم نیز ضروري است   . نماید   تسهیل می  ،دیوان
فصل پایانی کتاب به عنوان یک الگوي نظام نظارت و حسابرسی مـستقل و بـر اسـاس          

اي از کـشورهاي جهـان    هاي نظارتی مستقل تعداد درخور ملاحظـه        مطالعه تطبیقی نظام  
هاي محیطی کشورمان سازگار است و تنها  ه است ، به نظر نگارنده با ویژگیدپیشنهاد ش

  . گارنده پیشنهاد نگردیده استهاي ن آل بر پایه ایده
دریغ همکاران دانشگاهی در حوزه  هاي بی دانم که از یاري در خاتمه لازم می

اي  معاونت پژوهشی دانشگاه که در تمام مراحل چاپ این اثر همکاري صمیمانه
 از جناب آقاي مهندس دنیوي که در  افزون بر این،. اند تشکر و قدردانی نمایم داشته

اند و از  اي ایفا کرده  این کتاب و سایر کتب اینجانب نقش در خور ملاحظهفرایند چاپ
آرایی و تایپ دقیق مطالب کتاب صبر و  جناب آقاي محمدرضا حجتی که در صفحه

از کلیه اعضاي . کنم  تشکر و سپاسگزاري می اند، حوصله در خورستایش نشان داده
یژه کاربرد قوانین و مقررات در ها که به تدریس حسابرسی به و هیأت علمی دانشگاه

نظرات شاغل در دیوان  حسابرسی بخش عمومی اشتغال دارند و همچنین صاحب
مند  محاسبات کشورمان تقاضا دارم از نظرات تخصصی و سازنده خود، نگارنده را بهره

  . هاي بعدي مورد استفاده قرار گیرد فرمایند تا در چاپ
  

       دکتر جعفر باباجانی          
  استاد دانشگاه علامه طباطبائی         
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